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DECRETO
fary T |
FOR EL CUAL SE MANDA IMPRIMIR ¥
PUBLICAR LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA MONARQUIA: Y SE SERALA LA
"FORMULA CON QUE LA REGENCIA

"~ DEBE VERIFICARLO.

Ls Regencia det Reino se ha
servido dirigirme ¢l Decrefo

. que sigue:
b

vl T

.‘Dow Feananpo vir, por la gra-
‘cia de Dios y por la Constitacion de
la Monarquia Espafiola, Rei de las
Espaiias, y en su ansencia y cantivi-
~dad la Regencia del Reino, nombra=
da por las Cortes generales y estraor=
dinarigs , & todos los que las presen=




tes vieren y entendieren , sabed: Que
las Cértes han decretado lo siguiente:
« Las Cértes generales y estraordi-
narias, habiendo sancionado la Cons-
titucion politica de la Monarquia Es-
afiola , decretan: Que se pase & la
egencia del Reino un original de la
citada Constitucion , firmada por tados
los Diputados de Cértes que se hallan
presentes : Que tﬁlpﬂnﬁl inmediata=
mente se imprima , publique y circu-
le; y que para la impresion y publi-
cacion haya de usar de la férmula si-
guiente: Don Fernawvo vir, por la
racia de Dios y la Constitucion de la
%Innnrquia Espafiola, Rei de las Es-
F;ﬁas, y en su ausencia y cautividad
la Regencia del Reino, nombrada por
las Cortes generales y estraordinarias,
4 todos los que las presentes vieren y
entendieren, sabed : Que las mismas
Cortes han decretado y sancionado la
sigzuiente Constitucion politica de la
onarquia Espafiola: (Aqui toda la
Constitucion desde su epigrafe incla-
sive hasta la fecha y las firmas to-
das.) Y concluye la Eelgcucia: Por

‘tanto mandamos 4 todos los Fspaﬁnl::

nuestros sibditos , de cualquiera clase
y condicion que sean, que hayan y

;
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narden la Constitucion inserta como
ei fundamental de la Monarquia, ¥
mandamos asimismo 4 todos los Tri=.
bunales, Justicias , Geles, Goberna-
doves y demas Autoridades 4 asi civi=
les como militares y eclesidsticas , de
cualquiera clase y dignidad , que guoar-
den y hagan guardar; cumphr y ege-
cutar la misma Constitucion en todas
sus partes. . Tendréislo entendido pa=
ra su cumplimiento , y dispondreis se
imprima , publique y circule. Lo
tendrd enteudida‘ia Pegencia del Rei-
no para su cumplimiento, haciendo
que este Decreto se imprima, publi-
que y circule. _Vicente Pascual, Pre-
sidente, __ José Maria Gutierrez de
Teran , Diputado Secretario, —Joa~
quin Diaz Caneja, Diputado Secreta-
rio. __Dado en Cidiz 4 18 de Marzo
de 1812. A la Regencia del Reino.
Por tanto mandamos i todos los
Tribunales , Justicias , Gefes , Gober-
nadores y demas autoridades , asi ci=-
viles como militares y eclesidsticas, de
cualquiera clase y dignidad , que guar-
den y hagan guardar, cumplir y ege=
cutar el presente Decreto en todas sus
" partes. — Tendréislo entendido para sa
cumplimiento , y dispondreis se impri-




ma , publique Fy cireule. _ Joaquin de
Mosquera y Figueroa , Presidente. —
Juan Villavicencio. __Ignacio Rodri=
uez de Rivas. _ El Conde del Abis=
l. —En Cddiz 4 18 de marzo de
1812. _A D, Ignacio de la Pezuela. ,,

De brden de la Regencia del
Reino lo comunico a V.  para su
inteligencia y cumplimiento. Dios

guarde 4 V. muchos afios. Ci=

diz  de Marzo de 1812,

Ignacio de la Pezucla.




DECRETO

BN QUE SE PRESCRIBEN LAS SOLEM=

NIDADES CON QUE DEBE PUBLICARSE
Y JURARSE LA CONSTITUCION POLITI=
cA EN TODOS LOS PUEBLOS DE LA
MONARQUIA , ¥ EN LOS EGERCITOS ¥

ARMADA : SE MANDA HACER VISITA

DE CARCELES CON ESTE MOTIVO.

J

La Regencia del Reino se ha
servido dirigirme el Decreto

que sigue:

Dox Fravaxpo vir., por la gra=
cia de Dios y por la Constitucion de
la Monarquia Espaﬁnla . Rer de 19!

Espaiias, y en su ausencia y cautivi=
dad la Regencia del Reino , nombra-




da por las Cértes generales y estraor=
dinarias , 4 todos los que las presentes
vieren y entendieren, sabed: Que las
Coértes han decretado lo siguiente:

« Las Cértes generales y estraordi-
uarias , deseando dar 4 la publicacion
de la Constitucion politica de la Mo-
narquia Espafiola toda la solemnidad
que tan diEnn é importante objeto re-
quicre, 4 fin de que llegue del modo
mas conveniente & noticia de todos los
pueblos del Reino, han venido en de=
cretar y decretan :

12 « Al recibirse la Constitucion
en los pueblos del Reino, el Gefe 6
Juez de cada uno de acuerdo con el
Ayuntamiento , sefialard un dia para
hacer la publicacion solemne de la
Constitucion en el parage 6 parages
mas publicos y convenientes , y con el
decoro correspondiente , y que las cir-
cuastancias de cada pueblo permitan,
leyéndose en alta voz toda la Consti-
tucion , y en seguida el mandamiento
de la Regencia del Reino para su ob-
servancia. En este dia habré repique
de campanas , iluminacion y salvas de
artilleria, donde ser pudiere.

_ 22 «En el primer dia festivo in-
medialo se reunirdn los vecinos en su
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respectiva parroquia, asistiendo el Juez
y el Ayuntamiento, si no huabiere en
el pueblo mas que una; y distribuyen-
dose ¢l Gefe superior, Alcaldes 6 Jue-
ces , y los Regidores donde hubiere
mas, se celebrard wna Misa solemne en
accion de gracias: se leerd la Consti-
tucion antes del Ofertorio: se hard por
el Cura Pdrroco, 6 por el que éste de-
signe, una breve exhortacion corres-
ondiente al objeto: despues de con-
cluida la Misa, se prestard juramento
por todos los vecinos 'y el clero de
Fuardar la Constitucion bajo la térmu-
a siguiente: ¢ Jurais por Dios y por
los santos Ewangelios guardar la
Constitucion politica de la Monar-
guia Espafiola, sancionada por las
Cdrtes generales y estraordinarias
de la Nacion , y ser fieles al Rei? A
lo que responderdn todos los concur-
rentes: Si juro; y se cantard el Te
Deum. De este acto solemne se remi-
tird testimonio 4 la Regencia del Rei-
no por el conducto del Gefe superior
de cada provincia.

3.0 «Los Tribunales de cualquie-
ra clase, Justicias, Vireyes, Capita-
nes penerales, Gobernadores, Juntas
provinciales, Ayuntamientos , M. RR.




Arzobispos, RR. Obispos, Prelados,
Cabildos eclesidsticos, Universidades,
Comunidades_religiosas , y todas las
demas corporaciones y oficinas de to=
do el Reino f:estarin el propio jura-

mento bajo la espresada férmula los
que no egerzan jurisdiccion ni autori-
dad, y los que la egercieren bajo la si-
guiente: ¢ Jarais por Dios y por Ins
santos Evangelios guardar y hacer
guardar la Constitucion politica (lo
demas como en la formula antedicha)?
En todas las Catedrales, Colegiatas,
Universidades' y Comunidades religio-
sas, se celebrard una Misa de accion
de gracias con Te Deum , despues de
haber jurado los respectivos Cabildos

y Comunidades la Constitacion. De to-

dos estos actos se remitird testimonio 4
la Regencia del Reino.

4.9 «En los Egércitm y Armadas
asi como en las divisiones que se hallen
separadas, seiialardn los gefes el dia
mas oportuno, despues de recibida la
Constitacion , para que formadas las
tropas se publique ésta , leyéndose to-
da en alta voz, y en seguida el gele,
oficialidad y tropa jurardn frente de
las banderas bajo la [érmula espresada
en el articulo segundo. De este acto se




remitird certificacion 4 la Regencia
del Reino.

50 «Aldia siguiente de la publi-
cacion de la Constitacion, as en esta
cindad como en tedos los pueblos de la
Monarquia, se hard una visita gene=
ral de cérceles por los tribunales res=
pectivos, y seran puestos en lhbertad
todos los presos que lo e:ten por deli=
tos que no werezcan pena corporal;
como tambien cualesquiera otros reos,
que apareciendo de su causa :1:115 no se
les puede imponer pena de dicha clase,
Frestcn fianza con arreglo al articu-
0 296 de la Constitucion.

6.0 «Los testimonios y certifica=
ciones se pasardn por la Regencia del
Reino 4 las Cértes 6 & la Diputacion
permanente, quedando en las Secreta=
rias del Despacho la correspondiente
noticia, para exigir las que faltasen.
Lo tendra entendido la Regencia del
Reino para disponer su cumplimiento,
f lo hard imprimir, publicar y circa=
ar. _ Vicente Pascnal , Presidente.
José Maria Gutierrez de Teran, Di-
putado Seeretario. — José Antonio Na-
varrete, Diputado Secretario. — Dado
en Cidiz 4 18 de Marzo de 1812.—
A la Regeucia del Reino.,,




' Por fanto mandamos £ todos los
Tribunales , Justicias, Geles, Gober~
nadores y demas Autoridades, asi ci-
viles como militares y eclesidsticas, de
cualquiera clase y dignidad, que guar-
den y hagan guardar, complir y ege-
cutar el presente Decreto en todas sus
partes Tendréislo entendido para su
complimiento, y dispondreis se impri=
ma , publique y eircule. — Joaquin de
Mosquera 'y Figueroa, Presidente.__
Juan Villaviceneio.— Tgnacio Rodri~

wez de Rivas. — El Conde del Abis-

. _En Cidiz 4 18 de Marzo de
1812. A D. Ignacio de la Pezuela.

De érden de la Regencia del
Reino lo comunico 4 V. para su
inteligencia y puntual cumplimien-
to en la parte que le corresponda.
Dios guarde A4 V. muchos atlos,
Cadiz 2 d¢ Mayo de 1813.

Jenacio de la Pezuela.




DECRETO

ENX QUE SE FIJA EL MODO CON QUE
XL CLERO ¥ PUEBLO HAN DE in:-
RAR LA CONSTITUGION POLITICA 'EN
TODA LA MONARQUIA.

La Re‘gmm dd Reino - se ﬁ.t
servido dirigirme. ¢l Décreto
que sigues

Dox Fennasoo, vil, por la grn-
cia de Dios y por la Constitacion
la. Monarquia Espafiola , Rei de Iu
Espafias, y en su ausencia y cautivi-
dad la Regencia del Reino, nombra=
da por las Cértes generalﬁs y estraor-
.dm;mu, 4 todos los que las presentes
vieren y entendieren , sabed : an -Jll
Cortes ﬁlﬂ decretado lo siguiente:




=

» Las Cortes generales y estraor=
dinarias decretan : Que el pueblo y el
clero presten @ una voz y sin prefe.
rencia alguna, como se ha practicado
en la Tsld de Lieon, el juramento de

aardar la, Constitucion politica de la

onarquia Espanola, que segun lo
prevenido por Décreto de 18:de Mar=
zo ultimo , debe prestarse en toda ella.
Lo tendrd entendido la Regencia del
Reino para su cumplimiento, y lo ha-
rd imprimir, publicar y circular.
José Maria Gutierrez de Teran, Pre=
sidente —José de Zorraquin, Dipu-
tado - Secretafio. L. Joaquin Diaz Eﬂ-
neja, Diputado Secretario._Dado en
Cadiz a 22°de"Mayo de 1812._A la
Regencia del Remo.,, . .

Por tanto mandamos & todes los
Tribunales, Justicias, Geles, Gober-
nadores y demas Autoridades , asi cie
viles como'militares y eclesidsticas, de
‘cualquiera clase y digoidad, que guar-
‘den y hagao guardar, cumphir y ege=
‘cufar el presente Deereto en todas sas
“partes — Tendréislo entendido pura su
“¢umpliniiento, y dispondreis se impri-
“mid, publique y dircile. _Joaquin de
“Mosquera y Figtidroa , Presidente.
Juan Villavicencio. — Ignacio Rodri-




guez de Rivas. El Conde del Abis-
bal.__En Cadiz 4 23 de Mayo de
1813. A D. Ignacio de la Pezuela.

De brden de la Regencia del
Reino lo comunico 4 V. para su
inteligencia ; cumplimiento en la
parte que le corresponde. Dios
guarde 4 V. muchos afios. Cd-
diz, Mayo 24 de 1812.

Ignacio de la Pezuela.







DISCURSO PRELIMINAR
LEIDO EN LAS CORTES

AL PRESENTAR
LA COMISION DE CONSTITUCION

EL PEOYECTO DE ELLA.

e

SENOR.

La Comision encargada por las Cértes
de extender un proyecto de Constitu=-
cion para la Nacion espafiola , llena de
timidez y desconfianza presenta & V. M.
el fruto de su trabajo. Ardua y grave
le jhabia parecido desde el principio Ia
empresa ; mas todavia estaba reservado
para sus sesiones tocar todas las dificul-
tades , cuya magnitud ha estado en poco
no la hubiese desalentado » ¥ hecho des~
confiar de poder llevar al cabo la obra.
Si‘ella no correspondiese 4 los deseos de
V. M., ni llenase la expectacion piibli=
ca, 4 Jo menos la Comision habré cume
plido con el precepto que las Cortes le
i
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impusieron’y el que no tanto debe en~
tenderse que era dirigido 4 que presen-
tase una  obra.perfecta, quanto que se-
fialase el camino que la  sabidufia” del
Congreso podria seguir en la discusion
para llegar 4l término tan ‘deseado por
la Nacion entera. Nada ofrece la Comi-
$ion en su proyecto que no se halle con-
signado del modo mas auténtico y so-
Jemne en los diferentes cuerpos de la
legislacion espafola, sind ‘que”sé mire
como nuevo el método con que ha dis-
tribuido las mateflss, ordenandolasy cla-
sificindolas para que formasen un siste~
ma de ley fundamental y constitutiva,
en el que estuviese contenido con enlace,
armonia y concordancia quanto tienen
dispuesto las-leyes fundamentales de Ara-

: - gon , de Navarra vy de Castilla en todo
1o concerniénte 4 la liberrad € indepen-

] dencia de-la Nacion , 4 los fueros y obli-
gaciones de 1os ciudadanos, 4 la dignis

i dad y autoridad del Rey y de los tribu~

i

L]

nales , al establecimiento y uso de la fuer-
za drmada 5 y al- método, economico y
administrativo de las provincias. Estos
puntos capitales van ordenados sinel apa-
. rato- cientifico ‘que usan-10s autores cla=
hf sicos en las! obras de Politica, o trafa-
' dos de -Derecho: publico , que Ja Comi-
siom creyo! debiia evitar por-no ser ne-
sesario . quande ng: fuese impropio, en

-



s.

¢l breve, claro y sencillo testo de Ia
ley constitutiva de una muonarguia. Pero
al mismo tiempo no ha podido menos d&
adoprar €l método que le pirecié mas
analogo al estado presente de la Nacion,
en que el adelantamiento de la ciencia
del Gobierno ha introducido en Europa
un sistema desconocido en los tiempos
én que se publicaron los diferentes caer=
pos de nuestra legislacion; sistema del
que ya no es posible prescindir absolu-
tamente ,"asi como no 10 hicieron nues-
tros antiguds legisladores, que aplicaron
#'sus reynos de otras partes lo que juz-
garon itil y ‘provechoso.

La Comisicn , Sefior ; hubiera desea-
do que la’ urgencia con ‘que se ha de-
dicado 4 su trabajo, 1a noble impacien~
cia del pablico por verle corcluido, y
Ja falta de auxilios literarios en que se
ha hallado, le hubiesen 'permitiio dar
4 esta obra la,dltima mano que nece-
sitaba para ¢aptar la beonevolencia dek
€ongreso y 1a buena voluntad de la Na-
cion , presentando ‘én esta introduccion
todos los comprobantes que en nuestros'
¢odigos demuestrin haberse conocido y*
usado en Espafia quants comprehende
él presente proyecto. ‘Este trabajo , aun<
que improbo y dificil, hubiers jastifi-
cado 4 la Comision de la nota de no-
vadora en el concepto de aquellcs; que




4
poco versados en la historia y legislacion
antigua de Espafia , creerin tal vez to-
mado de naciones extrafias , 6 introdu~
cido por el prurito de la reforma , todo
lo que no ha estado en uso de algunos
siglos 4 esta parte, 6 lo que se oponga
al sistema de gobierno adoptado entre
nosotros despues de la guerra de suce-
sion. La Comision recuerda con dolor
el velo que ha cubierto en los dltimos
reynados la importante historia de nues-

tras Cortes ; su conocimiento estaba casi -

reservado 4 los sabios y literatos, que
la estudiaban mas por espiritu de eru-
dicion , que con ningun fin politico. ¥ si
el Gobierno no habia prohibido abier-
tamente su lectura , el ningun cuidado
que tomé para proporcionar al pablice
ediciones completas y acomodadas de los
quadernos de Cortes, y ¢l ahinco con
que se prohibia qualquiera escrito que
recordase 4 la Nacion sus antiguos fue-
ros y libertades , sin exceptuar las nue-
vas ediciones de algunos cuerpos del De-~
recho, de donde se arrancaron con es-
candalo universal leyes benéficas y libe-
rales , causaron un olvido casi general de
nuestra verdadera constitucion , hasta el
punto de mirar con cefio y desconfianza
4 los que se manifestaban adictos & las
antiguas de Aragon y de Castilla. La lec-
tura de tan preciosos monumentos ha-
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bria familiarizado 4 la Nacion con las
ideas de verdadera libertad politica y ci-
vil , tan sostenida , tan defendida , tan
reclamada por nuestros mayores en las
innumerables enérgicas peticionesen Cor-
tes de los procuradores del reyno, en
las quales se pedian con el vigor y en<
tereza de hombres libres la reforma de
abusos , la mejora y derogacion de leyes
perjudiciales, y la reparacion de agra-
vios. Hubiera contribuido igualmente &
convencer & los espafioles, que su deseo
de poner freno 4 la disipacion y prodi-
galidad del Gobierno, de mejorar las le~
yes y las instituciones ha sido el cons-
tante objeto de las reclamaciones de los
pueblos , del anhelo desus procuradores,
sin que se pueda sefialar un solo decreto
de los expedidos hasta el dia por V. M.
que no sea de la naturaleza de las pe-
ticiones presentadas en Cortes; algunas
de las quales todavia se extendian a pe-
dir con firmeza y resolucion la reforma
6 supresion de muchas cosas que V. M.
ha respetado.

Aunque la lectura de los historia~
dores aragoneses , que tanto se aventa-
jan 4 los de Castilla, nada dexa que.de-
sear al que quiera instruirse de la ad-
mirable constitucion de aquel reyno, to-
davia las actas de Cortes de ambas co-
ronas ofrecen 4 los espafioles exemplog
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vivos ‘de ‘que nuestros mayores teniam
grandeza y elevacion en sus miras, fir-
meza y dignidad en sus conferencias y
reuniones , espiritu de. verdadera liber-
tad € independencia, amor al orden y
4 la justicia , discernimiento exquisito
para no confundir jamas en sus- peticio-
nes y reclamaciones los intereses de la
Nacion con los de los cuerpos ¢ parti-
culares. La fanesta politica del anterior
reynado habia sabido desterrar de tal mo-
do el gusto y aficion héacia nuestras an-,
tiguas institaciones comprehéndidas en
los cuerpos de la jurisprudencia espaiiola,
descritas ,c explicadas y comentadas por.
los escritores naciouales a tal punto , que
no puede atribuirse sino 4 un. plan se-
guido por el Gobierno la lamentable ig-
porancia de nuestras cosas, que seadvier-
te entre no pocos que tachan de forastero
¥y miran como peligroso y subversivo lo
que no es mas que la narracion sencilla
de hechos historicos referidos por lcs
Blancas , los Zuritas , los Anglerias, los,
Marianas, y tantos otros profundos y gra<
ves autores que por incidencia 6.de pro-
posito tratan con solidez y magisterio de
nuestros antiguos fueros , de nuestras les
yes, de nuestros usos y costumbres, Para
comprobar esta asercion , la Comision no
necesita mas que - indicar. o que dispo-
ne el Fuero: Juzgo sobre los derechos



A .
de la Nacion; del Rey ¥ de los-ciuda=
danos ; acerca de las obligaciones reci=
procas entre todos de guardar las leyes;.
sobre la manera de formarlas y execu-
tarlas &c. La soberania dela Nacion est&
reconocida y proclamada del modo mas
auténtico'y solemne enlas leyes funda-
mentales de este codigo. En ellas se dis-
pone que la corona es electivaj que na-
die puede dspirar al reyno sin ser: ele-
gido 5 que el Rey debe ser-nombrado por
los obispos, magnates y el pueblo; ex-
plican iguahmente las calidades que de-
ben coneurrir en el elegido ; dicen que
el Rey:debe ‘tener un -derecho con su
pueblo 3 mandan expresamente que las
leyes se hagan por los que representen
4 la Nacion ,juntamente con el Rey;
que el Monarca y todos los subditos , sin
distincion de clase y dignidad ; gearden
las leyesy ‘que-el Rey no tome por fuer-
za de nadie cosa algunaj y si-lo hicie-
re, que se-ld restituya. j Quién 4 vista
de tan solemnes; tan claras, tan termi-
nantes disposiciones podré resistirse to-
davia 4 reconocer como principio inne=
gable que la antoridad seberana estd ori-
ginaria y reseaciaimente radicada en la
Nacion?+j Cémo 'sin - este derecho hu-
bieran podido- nunca nuestros mayores
elegir sus Reyes, imponerles leyes y obli-
gaciones; y exigir deellos suobservancial
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Y si esto es de una notoriedad y au-
tenticidad incontrastable, ;no era pre-
ciso que para sostener lo contrario se
sefialase la €época en que la Nacion se
habia despojado 4 si misma de un dere-
cho tan inherente , tan esencial 4 su

~ existencia polilica? ; No ers preciso ex-

hibir las escrituras y auténticos docu-
mentos en que constase el desprendi-
miento y enagenacion de su libertad? Mas
por mucho que se busque, se inquiera,
se arguya y se cabile, no se hallari otra
€osa que testimonios irrefragables de ha-
ber continuado en ser electiva la corona,
asi en Aragon como en Castilla, aun
despues de comenzado la restaura-
cion. En Castilla no existia Jey funda-
mental que arreglase con claridad y pre-
cision la sucesion al trono antes del si-
glo 11, como se ve por los disturbios 4
que dieron lugar freqiientemente las dis-
putas entre los hijos de los Reyesde Leon
y de Castilla ; y la costumbre de asociar
algobierno, y dar a reconocer en las Cor-
tes por heredero en vida del Rey al
Principe 6 pariente designado para su-
cederle , provenia de la falta de leyes
que arreglasen este punto tan grave y
trascendental al bien estar de la Nacion.
Esta jamas pudo echar de si la memo-
ria de haber sido electiva la corona en
su origen; prueba clara de ello es, entre




otros hechos , €1 notable suceso de Ca-
talufia en el afio de 1462, en que los
estados de aquel principado, despues de
haberse resistido 4 D. Juan el 11 de Ara-
gon , le depusieron solemnemente«el tro-
no. En Castilla se executé lo mismo en
el de 146¢ con Henrique 1v, & causa
de su mal gobierno y administracion: en
el de 1406 se traté en las Cortes de Tole-
do, con ocasion de la menor edad de
D. Juan el 11, de traspasar 4 su tio el
Infante D.Fernando la corona, fundin-
dose los procuradores en la facultad que
tenia la Nacion para elegir el Rey, se-
gun el pro comun del reyno; y por tl-
timo la notable solemnidad , que toda-
via se observa, por la que aun hoy dia
jura el reyno al Principe de Asturias en
vida de su padre para corroborar mas
y mas con este acto las Jeyes de la su-
cesion hereditaria. :

No es menos notable el cuidado y
vigilancia con que se guardaron en Ara-
gon y 'Castilla los fueros y leyes que
protegian las libertades de la Nacion en
el esencialisimo punto de hacer las le-
yes. Lo dispuesto por el cédigo godo,
eso mismo se restablecié en ambos rey-
nos luego que comenzaron 4 rescatarse
de la dominacion de los drabes. Los ¢on-
gresos nacionales de los godos renacie~
ron en las Cortes generales de Aragon,
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de Navatra y de Castilla, en que el Rey;
los prelados, magnates y el pueblo ha=
cian las leyes, otorgaban pedidos ¥y cons
tribuciones, y tratabande todes los asun=
tos graves que ocurrianj aunque en el
modoy forma de reunirse, de delibe~
rar 'y de proclamar las primeras habia
diferenciaentre estos estados. Aragon fue
en todas sus instituciones:mas libre que
Castilla: E1 Rey en aquel Teyno no po-
dia resistir abiertamente las peticiones de
las Cortes'; que pasaban 4 ser leyes si
el reyno insistia. La formula de que se
usaba para su publicacion es bien no-
tible, | y7 quita toda duda por la clari=
dad y ‘precision de las: palabras en que
estaba concebida, Decia asi: K/ Rey, de
voluntad de las Cértes | estatuesce y or=
dena, No sucedia asi en Castitla , donde
su antoridad y el |influxode los minis=
tros, por falta de las leyes claras , ca<
recia de liniitaciones bien ‘determinadas
para todos 1os casos. Pero 4 pesar de
esta imperfeccion, la constitucion de Cas~
tilla es admirable y digna de todo res-
petoy veneracion. Por ella: se le pro-
hibia al Rey partir el sefiorio : no po=
dia-tomdr 4 nadie su propiedad : no po-
dia prenderse 4 ningun ciudadano dan=
docfiador: por fuero antiguo de Espa-
fial, la-sentencia dada-contra uno por
mandade “del Rey era nula: el Rey no
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podia-tomar de los pueblos contribucic-
nes , tributos ni -pedidos sin €l otorga-
miento de la Nacion junta .en Cortes,
con la singularidad-que estas no 1os ce-
cretaban hasta haber obtenido compe-
tente indemnizacion de los agravios de-
ducidos en ellas; en-lo qual la Nacion
se habia manifestade siempre tan zelo-
sa y sentida, que mas de und vez ex-
preso el resentimiento que le. causaba ia
repulsa con actos de violencia ¥ enfu~
recimiento, como sucedio en los desis=
trosos movimientos de Segovia , y demas
ciadades de Castilla , despues de Jas Cor~
tes de la Corufia , en que se concedieron
al Emperador Carlos v los subsidios que
habia pedido , antes de haber satisfecho
4 las quejns que le presentaron los pro-
curadores del reyno. Mas nada de es-
to es comparable 4 lo que disponia la
constitucion de Aragon para asegurar 10s
fueros y libertades de la Nacion y de 10§
ciadadanos. .. itaes Lo
.~ A mas da_mem_i@gﬁg{ﬁp Ia
autoridad real en Castilla, en Aragon se
miraba la fregiiente convocacion de Cor-
tes como el medio mas eficaz de ase-
gurar el respeto y observancia de las le-
yes. En 1283, en el reynado de Pedro 111,
llamado el Grande, se establecio: Que
&l'sefior Rey faga ort general de ara-
goneses en cade wn_afo una vegada. La
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paz y la guerra la declaraban las Cér=
tes & propuesta del Rey. Con este de-
recho, que se habia reservado el rey-
110 , & ponia un nuevo freno 4 la auto-
ridad real , para que con pretexto de
una guerra voluntaria 6 siniestramente
provocada , no se oprimiese 4 la Nacion,
y se la privase de su libertad. Las con-
tribuciones eran , igualmente que en Cas-
tilla, otorgadas libremente por la Nacion
reunida en Cortes, en donde se toma-
ba cuenta de su inversion, y se pedia
residencid 4 todos los funcionarios pii-
blicos del desempefio de sus cargos. Ade-
mas de Ja reunion periédica y freqiiens
te de las Cortes , tenian los aragoneses
el privilegio de l1a unionj institucion tan
singular , que ninguna otra nacion co-
nocida ofrece exemplo de esta natura-
leza. Su objeto era oponerse abiertamen-
te 4 la wsurpacion que hacia el Rey 6
sus ministros de los fueros ¢ libertades
del reyno , hasta poderle destronar y ele-
gir otro en su lugar encara gue sea pa-
£gano , como dice el secretario Antonio
Perez en sus Relaciones. Su modo de
proceder estaba determinado por reglas
fixas. Su autoridad se extendia hasta ex=
pedir mandatos, y exigir de los Reyes
Ia satisfaccion de los agravios cometidos
contra el reyno, como sucedié con Al=
fonso 111 de Aragon, Pero esta asocias




13
gion formidable 4 la ambicion de 10s mi-
nistros y de los Reyes perecido por la
fuerza de las armas 4 manos de Pedro 1v,
llamado el del Pufial, quien en el afio
de 1348 consiguié que las Cortes la
disolviesen. Abolido este privilegio, to-
davia qued6 el Justicia, cuya autoridad
servia de salvaguardia 4 la libertad ci-
vil y seguridad personal de los ciudu-
danos. Su inmenso poder 3 la proteccion
que le dispensaban las leyes para asegu-
rar su independencia en el desempefio
de sus augustas funciones; el privilegio
de la manifestacion exercitado ante €l
para facilitar & los reos el medio de de-
fenderse contra el poder de los minis-
tros; el derecho de capitanear 4 los ara-
goneses, aunque fuese contra el mismo
Rey 6 su sucesor , si introducian en el
reyno tropas extrangeras, constitnian la
parte principal de su extensa autoridad,
que no menos que la de la union aca-
bo para siempre en la desgraciada dis-
persion que tuvieron los , man-
dados por el ultimo Justicia D. Juan
de Lanuza, al acercarse los soldados cas-
tellanos , enviados contra fuero por Fe-
lipe 11, 4 sujetar & Zaragoza; 4 esto
se juntaban diferentes leyes y fueros que
protegian la libertad de los aragoneses,
como el de no podérseles dar tormen-
to, quando al mismo tiempo en Casti-
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1la'y en toda la Europa estaba en toda
én Fuérza el uso de esta prueba bérbara
y cruel. 3

© " “Ta constitucion de Navarra como vi
¥a y en exercicio no puede menos de
lamar grandemente la atencidn del Con~
250. Klla ofrece uff testimonio irrefra=
gable contra 1cs que se obstinen en creer
extrifio lo que se observa hoy en una
de las mas felices y envidiables provin-
‘cias del reyno ; provincia en donde quan=
do el resto de lu Nacion no ofrecia mas'
que un teatro uniforme én que se ‘cum=.
lia sin contradie¢cion la voluntad deb
Gobierno , hallaba * este un antemural
jnexpughable en ‘que iban'd estrellarse
sus ordenes y providenciss, siempre que
eran contra la ley 6 pro comunal del rey-
no. Todo lo dicho respecto de la cons-
titucion dé Aragon , exceptuando el Jus-
ticia, vy los privilegiés de la union y
manifestacion , eso- mismo  se observaba’
antes en Navarra; En el dia todavia el
teytio junta Cortes , que habiendo si=
‘do’ antes ‘como’ en-Aragon anuales, se:
han reducido 4 una ‘véz ¢ada tres afios,
ndo‘én’ el intermedio una. diputa-
cion. Las Cértes tieneh dun grande au=~.
toridad. Nihguna ley puede establecer=
se sin que ellas Ja consientan libremen-
“te , para 1o qual-deliberan $in la asise
“tencia ‘del-Virey; y si convienen en el
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proyecto , que en Navarra se llama’ pe- .
dimento de ley, el Rey le aprueba 6 le
desecha; Aun en el primer caso las Cor-
tes todavia ex&minan de nuevo la ley
en su forma original ya sancionada ; la
resisten si la hallan contraria ¢ perju-
dicial al objeto de su preposicion , ha-
ciendo réplicas scbre ella hasta conve=
nirse el Rey con el reyno. Mas este al
cabo puede absolutamente resistir su pro-
mulgacion € insercion en los quadernos
de sus leyes-,-si no la juzga conforme &
sus intereses. En las contribuciones ob-
servan igual escrupulosidad. La Jey del
servicio ha de pasar por los mismos tria-
mites que las demas para ser aproba=
da, y ningun impuesto para todo el
reyno tiene fuérza en Navarra hasra ha-
berse obtenido otorgamiento de las Cor-
tes , que para conservar mas cabal y ab-
soluta su autoridad en esta parte, lla-
man 4 toda contribucion donative volun-
zario. Las cédulas, pragmaticas &c. no
puéden ponerse en execucicn hasta ha-
ber obtenido de las Cortes 6 de la dipu=
tacion , si estan separadas, el permiso
6 sobrecarta :- para lo qual se sigue un
expediente de tramites bien conecidos.
La diputacion exerce tambien:una au-
toridad muy -extensa. Su principal obh-
jeto es velar gue se guarde la consti-
tucion y se observen las leyes : oponers
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se al cumplimiento de todas las cédulas
y ordenes reales que ofenden 4 aquellas:
pedir contra fuero en todas las provi-
dencias del Gobierno, que sean contra-
rias 4 los derechos y libertades de Na-
varra; y entender en todo lo pertene~
ciente 4 lo economico y politico de
lo !interior del reyno. La ‘autoridad ]u-
dicial es tambien en Navarra muy in-
dependiente del poder del Gobierno. En
: el Consejo de Navarra se finalizan todas
las causas, asi civiles como criminales,
entre qualesquiera personas, por privi-
legiadas que sean, sin que vayan 4 los
tribunales supremos de la corte los pley-
tos ni, en apelacion, ni aun por el re-
curso de injusticia notoria. Las provin-
cias vascongadas gozan igualmente de
infinitos fueros y libertades , que por
tan conocidos no es necesario hacer de
) ellos mencion especial.

A vista de esta sencilla narracion
1a Comision no duda que el Congreso
oird con benignidad el proyecto de ley
fundamental que presenta, y algunas de
las principales razones que la han deter-
minado 4 adoptar el plan y sistema con
que esta dispuesto. Todas las leyes, fues
ros y privilegios que comprehende la
breve exposicion que acaba de hacer,
andan dispersos y mezclados entre una
multitud de otras leyes puramente ci=
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viles y reglamentarias én la inmensa co<
leccion de los cuerpos del derecho, ques
forman la jurisprodencia ‘espafiola.  La
promulgacion de estos codigos , la fuer=
za y autoridad de cada unoj las vici-
situdes que ha padecido su observaacia,
ha sido todo tan vario, tan desigualy
tan contradictorio,que era forzoso en-
tresacar con gran cuidado y diligen=
cia las leyes puramente fundamentales y
constitutivas de la Monarquia de entre

la prodigiosa multitud de otras leyes de
muy diferente naturaleza ; de espiritu
diverso y aun contrario § la indole de’
aquellas, Este trabajo no le ha descui-
dado la Comision ; al contrario, aunque
incompleto , le ha tenido & la vista pre-
parado ya de antemano por otra Comi

sion nombrada al intento por la Jun=
ta Central, Pero, Sefior, todo éL en es-
te punto, aunque desempefiado con mu~:
cha prolixidad € inteligencia, estd re<
ducido 4 la nomenclatura de las leyes,
que mejor pueden llamarse fundamen-
tales, contenidas en el Fuero Juzgo, las

Partidas , Fuero Viejo, Fuero Real', Or-
denamiento de Alcald, Ordepamiento’
Real y Nueva Recopilacion, El espiri=

tu de libertad politica y civil que brilla.
en la mayor parte de ellas, se halla 4 las
veces sofocado con el dela mas extraor=

dinaria inconseqiiencia y-aun contradic=-

2
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cion ; hasta contener algunas disposicio=
nes epteramente incompatiblescon el ge-
nio, indole y templanza de una Monar=
quia moderada. Sirva, Sefior ,de exem-
plo la ley xu-tit. 1 partida 1, en que se
dice: Emperador & Rey puede-facer
lgyes sobre las gentes de su sefiorio, é
otro minguno: mon ha poder de las fa=
cer en lo temparal, fuerasr ende si las
ficiese con otorgamiento de elios. Et
las que de otra manera son fechas,
non han nmombre nin fuerza de Jeyes,
nin deben . valer en mingun tiempo.
Qtras pudieran citarse ; pero ademas de
que seria molestar sin utilidad la aten=
cion de:las Cértes, la razon mas princi-
pal de la Comision:consiste en' que la
Constitucion de la Monarquia espafiola
debe ser un sistema completo y bien or-
denado , cuyas partes guarden entre si el
mas perfecto énlace y armonia. Su tex=-
tura, Sefior; por decirlo asi, ha deser-de
una misma mano , suforma y colocacion
executada porun mismo artificei ;s Cémo,
pues,seria posible que lasimple ordena-
cion textual de 'leyes promulgadas en
épocas diferentes, distantes las unas de
las otras muchos siglos , hechas con di=
versos fines , en circunstancias opuestas
entre si , y ninguna parecida 4 la situa=
cion en que en el dia se halla el reyno,
Henasen aquel grande y magnifico obje=
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to? Quando 1a Comision dice que en su
proyecto no hay nada nuevo, dice una
verdad incontrastable, porque realmente
no lo hay en la substancia. Los espafio-
les fueron en tiempo de los godos una
nacion libre é independiente, formando
un mismo y unico imperio ; 1os espafio-
les despues de la restavracion, aunque
fueron tambien libres, estuvieron divi=
didos en diferentes estados, en que fue-
ron mas 6 menos independientes , segun
las circunstanciis en que se hallaron al
constituirse reynos separados; los espa-
holes nuevamente reunidos baxo de una
misma Monarquia, todavia fueron libres
por algun tiempo; pero la reunion de
Aragon y de Castilla fue seguida muy
en breve de la pérdida de la libertad , y
el yugo se fue agravando ‘de tal modo,
que ultimamente habiamos perdido, do-
loroso es decirlo, hasta la idea de nues=
tra dignidad ; si se exceptuan las feli=
ces provincias vascongadas y el reyno
de Navarra, que presentando 4 cada
paso en sus venerables fueros una terri-
ble protesta y reclamacion contra las
usurpaciones del Gobierno, y una recon=
vencion irresistible al resto de la Espa=
Fia por su deshonroso sufrimiento , exci=
taba de continuo los temores de la cor-
te, queacaso se hubiera arrojado dtran-
quilizarlos con el mortal golpe que ama=
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gé & su libertad mas de una vez en los
ultimos afios del anterior reynado, 4 no
haber sobrevenido la revolucion, Aho-
ra bien, Sefior, en todas estas épocas
se hicieron leyes, que se llaman por los
- jnrisconsnltos fundamentales. Ellas for-
man nuestra actual Constitucion y nues—
tros cédigos ; 3 como es posible esperar
que ordenadas y aproximadas, de qual=
quier modo que se quiera, puedan ofre=
cer 4 la Nacion las breves , claras y sen=
cillas tablas de la ley politica de una
Monarquia moderada ? No, Sefior, la
Comision ni lo esperaba, ni cree que
este sea el juicio de ningun espafiol sen—
sato. Convencida por tanto del objeto
de su grave encargo, de la opinion ge=
' neral de la Nacion, del interes comum
de los pueblos, procurd penetrarse pro-
fundamente, no del tenor de las citadas
leyes, sino de su indole y espiritu; no
de las que ultimamente habian igualado
4 casi todas las provincias en el yugo y
degradacion ysino de lasque todaviaque-
daban vivas en algunas de ellas; y las
que habian protegido en todas , en tiem-
| . pos mas felices, la religion, la libertad,
la felicidad y bien estar de los espafio~
les; y extrayendo por decirlo asi de su
doctrina los principios iamutables de la
sana politica, ordend su proyecto, na=
cional y antiguo en la substancia, nue=-
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wo solamente en el érden y método de
su disposicion.

Hecho cargo el Congreso de estas
razones , pasa la Comision & exponer
brevemente los fundamentos de su obra.
Para darle toda la claridad y exictitud
que requiere Ja' ley fundamental de un
estado, ha dividido la Constitucion en
quatro partes que comprehenden : Pri-
mera. Lo que corresponde & la Nacion
como soberana € independiente , baxo
cuyo principio se reserva la autoridad
legislativa. Segunda. Lo que pertenece
al Rey como participante de la misma
autoridad , y depositario de la potestad
executiva en toda su extension. Terce~
ra. La autoridad judicial delegada 4 los
Jueces y Tribunales. Y quarta. El es-
tablecimiento, uso y conservacion de la
fuerza armada, y el 6rden econdémico
y administrativo de las rentas y de las
provincias. Esta sencilla clasificacion es-
td sefialada por la naturaleza misma de
la sociedad , que es imposible descono-
cer , aunque sea en los Gobiernos mas
despdticos , porque al cabo los hombres
se han de dirigir por reglas fixas y
sabidas de todos , y su formacion ha
de ser un acto diferente de la execu-
cion de lo que ellas disponen. Las di-
ferencias 6 altercados que puedan ori-
ginarse eatre los hombres , se han de




e o= o i e
-

22
transigir por lasmismas reglas 6 por otras
s2mejantes , y la aplicacion de estas 4
aquellos no puede estar comprehendida
en ninguno de los dos primeros actos.
Del exAmen de estas tres distintas ope=
raciones,y no de ninguna otra idea me=
tafisica ha nacido la distribucion que han
hechao los politicos de la autoridad sobe-
rana de una nacion, dividiendo su exer=
cicio én potestad legislativa, executiva
y judicial. La experiencia de todos los
siglos ha demostrado hasta la-evidencia
que no puede haber libertad ni seguri-
dad, y por lomismo justicia ni prospe-
ridad en un estado ea donde el exer=
cicio de toda la autoridad esté reunido
en una sola mano. Su separacion es in-
dispensable;mas los limites que se deben
sefialar particularmeate entre la autori-
dad legislativay executiva para que for-
men ua justo y estable equilibrio , son
tan inciertos, que su establecimiento ha
sido en todos tiempos la manzana de la
discordia entre los autores mas gravesde
la ciencia del Gobiernoy. ysobre cuyo
importante ponto se han muitiplicado al
infinito los tratados y: los sistzcmas. La
Comision sin anticiparel iogaroportuno
de esta gliestivn, no duda decirque abs~
teniéndose de resol ver este problema por
principios de teoria politica, ha consul-
tado en esta parte la indole de lacons=
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titucion antigua de Espafia , por 12 que
es'visto que el Rey participabaen algun
‘modo-de la autoridad legislativa. La
-primera patte comienza declarando 4 la
Nacion espafiolalibre y soberana, no so=
Jo para que én ningun tiempo'y baxode
ningun pretexto puedan suscitarse du-
das , alegarée pretensiones ni otros sub-
terfugios que comprometan su seguridad
& independentia ; como ha-socedido eh
wvarias épocas de nuestra historia y sind
tambien “para que los espafioles: tengan
constantemente & la wista ‘el testimonio
angusto ‘de su'grandeza y diguidad’, en
que poder leer 4 un mismo tienipo el so
lemne catflogo desusfuerosy desus obli-
gaciones sin necesidad de expositores oi
intérpretes. La Necion , Sefior , victima
de un olvido tan funesto , y nod menos
desgraciada por haberse dexado despojar
por losministros y favoritos de'los Reyes
dertodos los derechos'é instituciones que
aseguraban la libertad de sus individuos,
se ha visto obligada 4 levantarse toda e=
1la para oponerse 4 la mas inaudita agre-
sion que han visto los siglos antignos y
modernos 3 la que se habia preparadoy
comenzado 4 favor de la ignorancia y
obscuridad en que yacian tan santas y
‘sencillas verdades. Napoleon, para usur-
par eltrono de Espafia , intentd estable-
cer, como principio incontrastable , que
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da Nacion era una propiedad. de la fa~
milia Real 5,y baxo tan absurda shpo-
§icion arrancd en Bayona las-cesiones
#le los Reyes padre € hijo; V. M. no tu-
VO otra razon para proclamar solemne~
Jmente! en su augesto decreto de 24 de
-setiembre-a soberania nacional y decla-
Jar nuylas las renuncias hechas en aque-
lla ciudad de la corona de Espafia por
{alta del consentimiento libre y espon-
téneo de la.Nacion, sino recordar 4 esta
que una de sus primeras obligaciones de-
be ser en-todos tiempos la resistencia 4
da vsurpacion de su libertad é indepen=
dencia, La sublime y herdyca insurrec-
cion 4 que harecurrido la desventurada
Espafia para-oponerse & la atroz opre=-
§ion que s¢ la _preparaba, es uno de
aquellos dolorosos y arriesgados reme-
dios 4 que no ‘puede acudirse con fre-
gilencia sin aventurar la misma exisren—
cia politica ique por su medio se inten-
ta conservarn.-Por ‘tanto la experiencia
acredita ; yiaconseja la prudencia, que
#10 se piezda jamas-de vista quanto con-
viene 4 la salud y bien estar de la Na-
cion ; no dexarla caer en el fatal olvido
de sus derechos , del qual han tomado
origen los males que la han /conducido
4 las puertas.de la muertei- v .

- Laclara;seocilla, pero solemne de-
claracion de lo que la corresponde como
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Nacion libre y soberana, presentando
4 cada paso & los que tengan la dicha
de dirigirla baxo los auspicios del Sefior
D. Fernando vit y sus legitimos suce-
sores los derechos de la Nacion espafio-
la, les indicard con toda claridad de qué
modo han de usar de la autoridad que
1a Corstitucion y el-Monarca confien &
su cuidado. En el exercicio del respec~
tivo ministerioque cada funcionariodes-
empefie , no-podrd desentenderse de te~
ner fixa la vista en la iomutabie regla
de una declaracion tan augusta , en don=
de ha de leer sus tréemendas € inviola=
bles obligaciones; los espafiolesde todas
clases , de todas edades y de todas con-
diciones sabrdn loque son y lo que es
preciso que sean para ser hoorados y
respetados de 1os propios y de los extra-
fios. No es menos importante expre=
sar lasobligacionés de los espafioles para
con la Nacion:, pues que, esta dabe con=
servaries por medio-de:leyes justas y
equitativas todos losderechos politicos y
civiles , que 1es corresponden como -din=
dividuos de ella. Asivan sefialadas con
individualidad aquellas obligaciones de&
que no puede dispensarse ningun espa=
fiol sin romper el vinculo que e nne ak
Estado. Como otro de los,principales
fines de la  Constitucion es conservar
la integridad del territorio de Espafa,
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sehan especificado los reynos y provin.

cias que componen'su imperio en'ambos

‘hemisferios , conservando por ahofa-fa

misma nomenclatura y division qué ha

existido hasta’ aqui. La Comision bien

hubiera deseado hacer mas cémodoiy
proporcionsdo repartimiento de todo el

territorio espafiol en3mbos mundos ; asi

para facilitar la administracion de' jus=

ticia, ladistribucion y cobroide las con-

tribuciones , la comunicacion interior

de las provincias unas con otras, como

pira acelerar y simplificar 1as érdenes y

providencias del Gobierno,, promovery

fomentar la vnidid de:todos los espafio-

les, qualquiera que 'sea ‘el reyno.o pro=

vincia 4 que puedan pertenecer. Masesta

grande obra ezige para su perfeccionun

eamulo prodigioso 'de  conocimientos

y ecientificos, datos, noticias y documentas,
que la Comision ni tenia ai podia facili=
tar en las circunstancias en que se halla
el reyno. Asi hacreido debia dexarse pa-
ra las Cértes sucesivas el desempefio de
este tan dificil como importante trabajo.
La'declaracion solemne y auténtica

de que la religion catdlica, apostdlica,
romana esy serd siempre la religion:de
Ja Nacion espafiola , con exclusion de
qualquiera otra , ha debido ocupar en
la ley fundamental del Estado vn lu=
gar preeminente , qual corresponde &
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i grandeza y sublimidad del objeto.

En seguida se proclama igualmen=
te , que el Gobierno de Espafia es una
Monarquia hereditaria, moderada por la
ley fundamental,sin que en las limita=
ciones que la modifican , pueda hacerse
ninguna alteracion sino en loscasos y
por losmedios que sefialada misma Cons=
titucion. La Comision ha mirado como
esencialisimo toda lo concerniente 4 las
limitaciones de laautoridad del Rey,ar-
reglando este punto con toda circunspec-
cion, asi para que pueda exercerla con
ladignidad, grandeza y deSembarazoque
corresponde al Monarca de la esclareci-
da Nacion espafiola, como para.que no
vuelvan 4 introducirse al favor de la obs-
caridad y ambigiiedad de las leyes las
funestas alteraciones que tanto han des-
fizurado y hecho variar la indole de la
Monarquia con gravedafio de losintere-
ses de la Nacion y de los derechos del
Rey. Asi se han sefialado con escrupu-
losidad reglas fixas, clarasy seacillas que
determinan con toda exiictitud :y preci-
sion la avtoridad que tienen las Cortes
de hacer leyes de acuerdo con el Rey;
la que exerce el Rey para executarlas y
hacerlas respetar , 'y la que:se delega &
los jueces y tribunales para la decision
de todos los pleytos y causas con arre-
glo 4 las leyes delreyno. 33
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Las circunstancias ‘que han de con~
eurrir en todo &l que quiera ser consi-
derado como ciuiadano espafiol han des
bido merecer atencion muy priscipal.Co-
mo. individuo de la nacion se hace par=
ticipe de sus privilegios, y solo baxo s¢.
guridadesbien calificadas pueden serad=
mitidos en una asociacion politica los
que asi como son llamados 4 formarla,
lo son tambien 4 conservacla y defen=
derla. La naturalizacion de los extran-
geros enel reyno ha ocupado igualmente
la atencion de'laComision. El aumento
de la poblacion , el fomento de la agri-
cultura ,de las artes y.del comercio; de
que tanto necesita lalNacion despuesde
una guerra asoladora ; la facilidad con
que las leyes del reyno han favorecido
en todos tiempos sa admision, 11 auto=
rizaba 4 abrir la puerta 4 su venida y
establecimiento. Asi lo ha hecho; pero
al'mismo tiempo ha limitzdo en ellos el
exercicio de los derechos politicos y ci-
viles; ya porque los extrangeros no tan=
to son atraidos4 establecerse en un pais
por laambicion de los’empleos y cargos
publicosycomo porelirresistible alicien»
te .de hacer honradamente su fortuna
baxo el amparo y proteccion de leyes
humanas y liberales; ya porque la Na-
cion , victima en el dia en mucha par=
te del fatal pactode familia , no debia
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confiar al capricho 6 al favor del Go-
bierno la. dispensacion de la mayor gra-
cia que puede concederse en un Esta-
do; y la que no debe extenderse jimas
hasta confundir lo que solo pueden dar
la naturaleza y la educacion. El inmen-
so numero de originarios de Africa €s-
tablecidos en los paises de ultramar , sus
diferentes condiciones, el estado de ci-
vilizacion y cultura en que la mayor
parte de ellos se halla en el dia, han
exigido mucho cuidado y diligencia pa~
ra no agravar su actual situacion, ni
comprometer por otro lado el interes
y seguridad de aquellas vastas provin—
cias, Consultando con mucha madurez
los intereses reciprocos del Estado en
general y de los individuos en particu—
lar, se ha dexado” abierta la puerta &
la virtud, al mérito y 4 la aplicacion
para que los originarios de Africa va-
yan eatrando oportunamente en el goce
de los derechos de ciudad.

La apreciable calidad de cindadano
espafiol no sofo debe conseguirse con
el nacimiento ¢ naturalizacion en el
reyno, debe conservarse en conocida
utilidad y provecho de la Nacion; y
por eso se sefialan los casos en que pue=
de perderse 6 suspenderse, para que
asi los espafioles sean cuidadosos y
diligentes en no desprenderse de lo
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que para- ellos debe ser tan envidiable.

La Cemision , Sefiory-al llegar -al
importante punto de la representacion
en Cortes se ha detenido & meditar esta
materia con toda reflexion y prolixi=
dad: y asi no puede menos de exten-
derse en explicar las razones que ha
tenido para hacer lo que con poco acuer-
do y por falta de suficiente eximen,
se creerd tal vez por-alguno innova-
cion. Tal es la representacion sin bra=
208 6 estamentos. Es indudable que en
Espafia antes de la irrupcion sarracena
y despues de la restauracion, los con=
gresos de la Nacion se componian va
de tres, ya de quatro, y .aun de dos
brazos ; en que se dividia la universa-
lidad de los espafioles. Pero, Sefior, este
punto, que realmente es de hecho, es
el que menos importaba apurar en la
materia. Las reglas, los principios que
se observaban para la clasificacion y
método de eleccion de diputados, es lo
que convenia averiguar. Mas por mu-
cho que se indague y se registre , no
se hallaran sino pruebas de que la asis=
tencia de los brazos 4 las Cortes de la
Nacion era puramente una costumbre
de incierto origen, que no estaba su=
jeta & regla alguna fixa y conocida. Los
brazos variaban asi en las clases, como
en el numero de individuos que los com=
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ponian y no solo.en los tres reynos, sino
dentro de upos mismos en é€pocas di-
ferentes. La lectara de los historiado-
res, de los quadernos de Cortes, y otros
mopumentos de la dntigliedad , dispen=
sa 4 la Comision de la narracion de he-
chos que lo comprueban. En quanto 1
origen de los brazos solo indicard, que
el que le parece mas verosimil, es ¢l
sistema feudal , que aunque muy sva=
vizado, traxo 4 Espafia los derechos
sefioriales , como es notorio. Los mag—
pates , v los prelados duefios de tierras
con jurisdiccion ompimoda , con auto-
ridad de levantar en ellas huestes y con-
tribuciones para acudir al Rey con el
servicio de la guerra, claro estd que
no podian menos de asistir @ los con=
gresos nacionales , en donde se habian
de ventilar negocios graves, y que po-
dian con mucha facilidad perjudicar 3
sus intereses 'y privilegios. Iban & ellos
no. por eleccion ni en representacion
de ninguna clase , sino como defenso=
res de sus fueros, y - partes directa y
personalmente interesadas en su coun=
servacion. Asi es que no hay un solo
vestigio en la historia que indique si=
quiera , que los grandes y prelados eran
elegidos para ir 4 las Cértes, O asistizn
por derecho personal , ¢ llamados por
¢l Rey: y muchos de elios las mas ve="
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ces; como en Castilla, mas bien en
calidad de consejeros que & deliberar,
Jamas usaron del" nombre de Procura=
dores, porque la Nacion no les daba
ningunos poderes. No hallando por lo
mismo la Comision ninguna regla ni
principio conocido que seguir en este
punto, se arredré al querer aplicar al
estado presente del reyno una costum=
bre varia € irregular en todas las co-
ronas de Espafia; pues no teniendo ya
en el dia los grandes , titulos , prelados
&c. derechos ni privilegios exclusivos
quoe los pongan fuera de la comunidad de
sus concindadanos , ni les dé intereses
diferentes que los del pro comunal de
la Nacion, faltaba la causa que en jui=
cio de aquella did origen & los brazos,
La desigualdad con que la nobieza est§
distribuida en Espafia, es un obsticulo
insuperable para los estamentos; pues
si los grandes por su calidad, por ser
menos en numero, y vivir de ordina-
rioen la corte, no ofrecen dificultad
para su clasificacion en las elecciones,
Jos titulos y demas nobles no titvlados
la hacian impracticable, por mucha di-
ligencia que se pusiese para arreglar su
numero y circunstancias respectivas de
cada clase; 5 qué principio se habia de
adoptar por base? El numero de cada
una de las clases; su riqueza 6 anti-
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giiedads la abundancia 6 escasez dﬂrnﬁé]
bles.en unas y otras provincias,, ; 0.qué,
otra: regla seria capaz de desentrafiar.
tan complicado sistema como la, gerar-
quia-de los nobles en, Espafiai Y, en.
los prelados , ya que los de la penin=,
sula pudiesen:asistir sin abandonar por,
mucho tiempo sus diocesis; ;1os de ul-
tramar habian de  dexaslas. viudas por
afios enteres, y  exponerlas & las fu-
nestas conseqiiencias. de, una larga pe-
regrinacion? 3Y sobre, todo, los gran—
des y/los prelados habian de entrar tam-,
bien 4 componer el .censo . total . para.
nombrar representantes, y poder ser
elegidos entre ellos , 0. excluidos de, la;
diputacion popular, y .circunscritos &
las dos clases O brazosi ; Los nobles
¥ los eclesidsticos en el segundo caso
ya representados en sus respectivas cla-
ses, habian de entrar. ademas en las de.
las universidades , y poder ser proc.ra-
dores: por el estado general? ; Qué con-
Susion - ARG 4 Iomaare’ piligo, T
dificaltades facil de surcar con la pa-
labra'y 1a reflexion, pero muy 4 pro-
posito, para anegarse en €l -qualguicra,
que quisiese poner $rdan y arreglo en
medio del conflicto de opiniones y. de
intereses tan encontrados! Jamas se ha-
bria presentado teoria politica mas ab-
surda que intentar remover estos Obs-
3



ticulos m&oﬂg método de sefialar:
pimero fixo & 1os dos’ brazosy exclu=
o dev#llds 1a’eleccion ; cOmMO €n el

’ 'ﬁﬂﬁf}'t}a'_ﬂﬁﬁ”i}ﬁﬁﬂ' ha creido conve=
‘miente. BT exemplo de Inglaterra seria)
uma ‘'vérdddera innovacion incompatible
coni 14 Indole ‘migma ' de 106" brazos en
Ins antignas Cortes de Espafia, En aquel
reyno no hay en’ rigor mas que: una
cola ase’denobleza ; que son los Lores.
Todo' Par dél reyno’ es por-el mismo
héche mitkmbro | de la camara alta, sin
que paralfeilo’ §ea elegido mi: Namado:
70 “représénta’ sino & su - persona. Los
obispos 4 “eoihio - Lores espirituales y som
" jgualmetite’eados; 4 ‘excepcion de uno,
ind fviduos natds ‘del * Parlamento , sin

| hecesidadnde eléccion ik convocacions
y i se'cH88" gife ‘representan al cuer-

~ po eclesifistico ;' tambien 108 ‘clérigos es=
tan exclildos de la cimara de los Co-
munes, 'Perd’, ‘Sefior , la‘razon mas po-
derosa ;" Jar qiie “ha' tenido> para‘ la-Co-
rision wna fuerza irresistible-es, que
1o0s" brazos, que lds ‘camarasyy .01 'qual-
quiera ‘otra ‘separacion de los diputados
en ‘estaientos , provocaria Ja mas espan=
vosa destinion , fomientaria l0s- intereses
de’ cuerpos, excitaria zelos y rivalida=-
des , que i en’ Inglaterra’ no - son hoy
dia perjudiciales, €s porque la consti-
sucion'de aquel pais estd-fundada sobre




